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Typologie

Coco institutionnelle : Etats, ses admin, les CT, 
les corps intermédiaires (Syndic, Conseils...)

Coco professionnelle et territoriale : CT et 
regroupement de société civile, assos, 
communautés, fédé...

Coco citoyenne : implication des citoyens, de 
diverses manières, mais avec généralement une 
intermédiation associative

Contextes favorables 

Au début d'un cycle de PP, sa génèse

Opératoire à l'échelle locale (laquelle?)

Législation nationale favorable

Changement de mandature, nouvel élu ou 
alternance pol

Nouvelle compétence ou reconfiguration au 
niveau des CT

Mobilisation/revendication de collectifs ou 
réseaux

Conditions favorables

Convicton d'élus locaux et positionnement 
dans la majorité

Acculturation des techniciens

Capacité d'action au sein du système politico-
admin

Collectifs hybrides de contre-pouvoir

Définition préalable sur les attendus de la coco

Articulation des espaces de délibération 
institutionnels et non-institutionnels

Copilotage de calendrier, animation, 
formulation des recommandations

Prévoir ressources financières et temps pour la 
participation

Relations de confiance, identification des 
désaccord et acceptation des conflits

Pourquoi ?

Faire de la politique autrement

Démocratisation de l'action publique

Reconnaissance des Droits culturels

Changement social, émancipation, innovation 
sociale

Implication des acteurs locaux et 
reconnaissance de l'expertise de la société 
civile

Emergence et entretien d'un réseau d'acteurs

Politique de reconnaissance

Construire des instances de dialogues

Processus et étapes

Etape 1 : co-construction des savoirs : état des 
lieux, diag partagé, observation participative 
etc.

Etape 2 : co-construction des enjeux : débattre 
publiquement des enjeux, dégager des 
thématiques prioritaires, préciser les modalité 
de la coco...

Etape 3 : co-élaboration du plan d'action : 
définir objectifs, propositions, moyens...

Etape 4 : mise en oeuvre et suivi : généralement 
peu construit ensemble, plutôt techniciens

Etape 5 : bilan commun et évaluation 
partenariale

Définition

=> "Processus institué de participation ouverte 
et organisée d'une pluralité d'acteurs à 
l'élaboration, la mise en oeuvre, le suivi et 
l'évaluation de l'action publique" 

Ce qu'elle n'est pas : conception 
"décisioniste", conduite technocratique, 
réseaux notabiliaire, lobby, clientélisme, 
"nouvelle gestion publique" 

Notions voisines : débat public, partenariat, 
consultation, négociation, concertation, 
coproduction 

La plupart du temps on ne va pas jusqu'à la 
codécision ni la cogestion

Remarque : ça concerne souvent des politiques 
dont la légitimité et le périmètre de 
compétences sont souvent à construire et/ou à 
défendre

Domaines récents de PP (ESS, Mus act, LII...) ou 
à forte dimension transversale (jeunesse, pol de 
la ville...)

Caractère territorial


