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L’action du collectif

Dossier:  Une politique associative est nécessaire powangre en compte le réle
fondamental des associations dans la société

Le Collectif des Associations Citoyennes vientédiger un ensemble de propositions visant a défimervéritable

politique associative, afin de préparer l'avenidetdépasser le climat actuel fait de mépris pesiabsociations et
d'absence de prise en compte du réle essentidlegjeuent au service du bien commun de la sac&édossier

de propositions sera envoyé aux candidats auxdemrétselles, en leur demandant de se prononcersuédessité
d'une véritable politique associative. Il reposesidées-forces :

- Les associations sont doublement frappées paplés de rigueur successifs (les adhérents omhales en
moins les moyens de cotiser et de participer aanfiement des actions, les interventions publiqoesaissent
une nouvelle régression) alors que le choix deétegsion (le véritable nom de la rigueur) réponutrectoute
logique aux exigences absurdes des entreprisexigras dominantes, lesquelles ne visent qu'a sgueer leurs
profits & court terme. Cela est inacceptable es monduit droit dans le mur.

- Les associations jouent un réle fondamental dessciété de plusieurs maniéres : la liberté dessicier est un
droit fondamental qui constitue I'un des piliers riEre vie démocratique, elles constituent un cambléectif
d'action, de confiance et d'éducation citoyenner pbti millions de bénévoles, elles constituent épale
I'essentiel de I'économie sociale et solidaire.

- Cependant, les actions associatives sont miseawese depuis 10 ans par toute une série de pektinationales
et européennes qui leur font connaitre le sortnjonnu les services publics au cours des demareées : une
remise en cause pure et simple au profit de logiguerchandes.

- Face a cette situation, six propositions soninfdées pour proposer la mise en place d'une paditagsociative
digne de ce nom : peser sur la réglementation éeroge, abroger un certain nombre de lois régressiédinir par
la loi I'économie sociale et solidaire, créer deuvalles modalités de financement pour les actiomsepses
d'intérét général afin de les sécuriser dans légjipréserver du marché certains secteurs d'astois lors que les
associations concernées répondent a des besosuidte auxquels ne peuvent répondre des entregmisees,
construire de nouvelles relations entre associst&incollectivités, confrontées aux mémes enjeusuteie des
territoires, en développant des actions partereial

Chacune des ces propositions fait ensuite I'objeiedfiche détaillée.

Ce dossier est disponible sur le site, vous poledglécharger en cliquant sur le lien suivantune véritable po-
litique associative est nécessaillepeut étre rediffusé sans restriction et féobjet de nouvelles initiatives au
cours des prochains mais.

POUR PREPARER LA MOBILISATION POUR UNE VERITABLE POLITIQUE ASSOCIATIVE

REUNION DU COLLECTIF DESASSOCIATIONS CITOYENNES : LE SAMEDI 14JANVIER 2012
DE 9H30A 17H00— DANS LES LOCAUX DU CNLRQ - 54 AVENUE PHILIPPE AUGUSTE —75011PARIS
INSCRIVEZ -VOUS AUPRES DE OLIVIER @ASSOCIATIONS-CITOYENNES NET




La vie du réseau

+ Recrutement d’un animateur

Le collectif des associations citoyennes s’est defguis le ¥ décembre 2011 d'un permanent : Olivier Noél. Il a
été animateur de la MRES (Maison Régionale de it®nwmement et des Solidarités — anciennement MNE)&
pour un réseau d’'une centaine d’associations. lcsmment il était responsable de I'animation cieaé des
ressourceries en région. L'arrivée d’Olivier va rpettre au collectif, entre autres choses, d’avardaars
I'organisation et le fonctionnement des groupetraeil, de coordonner le débat et les orientatfoigiques et de
faire le lien entre les différentes instances. Rout contact olivier@associations-citoyennes.net

+ Actualité du groupe Observation et analyses

Ce groupe de travail s’est donné pour but de mieepner les difficultés rencontrées actuellement lpar
associations et d'en analyser les enjeux. Un gretitpe a déja mené plusieurs interviews, s'appistanin schéma
d'entretien commun. Pour rendre compte de la dieedes situations associatives, partout en Frahoest
important que l'action de ce groupe soit portéepghasieurs personnes. Aussi, nous faisons appeparsonnes
intéressées par ce travail, ou qu'elles soientramce.

Une réunion rassemblera les personnes de Parlisnde6 février, a 18H30, a la FNFR, 1 Rue Salnieie, 75015
Paris. Une participation par Skype est possibleosis vous signalez a l'avance. Si vous étes irg@rpsur
rejoindre activement ce groupe, vous pouvez ctetaerika@recit.net

+ Démarrage d’un travail de propositions sur le régine des subventions

Une des priorités du collectif est de préparer glegpositions pour une nouvelle réglementation covard le
régime des subventions pour 4 raisons :

- La circulaire Fillon définit le régime des subtiens relevant des aides aux entreprises (aidesit}l'H es
circulaires antérieures n'ont pas été abrogées, measont plus mises en avant par l'administratjona imposé
un modéle unique de convention pour I'ensemblesdbsentions. Il parait important de redonner saepku
régime des subventions « hors régime des aidest#Favec des procédures administratives et deseations
pluriannuelles d'objectifs simplifiées pour lesifgst et moyennes associations.

- La circulaire Fillon devrait étre caduque a ladie 'année puisque les textes européens surlssgjle s'appuie
doivent étre renouvelés (paquet Almunia). Mais taisise prévoir que le gouvernement continueraageliquer
jusqu'en mai prochain. Nous avons donc 6 mois paparer des propositions.

- L'application de cette circulaire au cours demn8 écoulés a laissé apparaitre de nombreuseg$aquant aux
modalités, aux critéres et aux seuils d'applicatidi@me si les textes changent, ce type de problesees
retrouvera. Il est donc important de clarifier ce dpit I'étre.

- Il serait trés utile de préciser les argumentsngétant de rassurer les collectivités face adiititude juridique
qui pése sur elles quand elles souhaitent maint@niégime de subventions.

Pour approfondir ces questions et faire des prtiposi un groupe de travail s'est constitué aveelques
personnes d'une compétence juridique ou d'une iexgérde terrain. Il prévoit de s'auto-organisartravaillant
par réunions téléphoniques avec peut-étre unegeute travail des que ce sera possible et un tdenpavail lors
des réunions du collecti®i vous pouvez participer a cette élaboration, voustes le ou la bienvenu(e), car nous
avons besoin de réfléchir collectivement a partir ‘dne grande diversité d'expériencesVous pouvez envoyer
un mail aolivier@associations-citoyennes.net

+ Lancement du groupe Associations et Collectivités

by

Dans un contexte ol I'Etat a renoncé a son rolalatsyr sous la pression des institutions finaesigtes
associations se trouvent en premiére ligne powendieé un certain nombre d'acquis essentiels de sotriété,
avec les collectivités qui partagent les mémeswale

Pour cela, les associations doivent participest ééhlisation des actions publiques. Cependanfouilhui les
collectivités multiplient les appels d'offres aurdéent de relations partenariales avec le mondecdatif. Ces
appels d'offres, souvent assortis d’'une mise encuwwance, renvoient les associations a un réle iohpls
prestataire. Cette situation qui semble résultefinlgecurité juridique générée par le flou destésxeuropéens et
nationaux, fragilise les associations dans leungets. Le groupe propose alors de redéfinir létioms entre les
associations et les collectivités en reconnaisiaiiité sociale des associations lorsqu'ellesdilent au service

du bien commun et a lintérét général. Pour paeiciau groupe il suffit d'envoyer un message a
olivier@associations-citoyennes.net




+ Formations

. Le 8 novembre 2011 s’est tenue a Paris une sé&mdermation sur « Les associations et la régleatiemt
européenne » animée par Tito Galli. Cette formasioBuni 28 participants (22 & Paris et 6 a digtai@ Skype)
avec des interventions de Jean-Claude Boual etala&elille qui, de l'avis général, ont permis déenx
comprendre la logique européenne et de voir lesilpiiees d’action que nous pouvons avoir a ce aiveDe
nombreux participants ont rejoint le collectif etrtains se sont engagés a y participer a la sesefarmations
proposées.

La prochaine formation sur le théme de la Réforme s collectivités aura lieu
le mardi 17 janvier 2012 de 18h30 a 21h30 a la FNFRL, rue Sainte Lucie — 75015 Paris
pour y participer sur place ou par Skype a distance
inscrivez-vous aupres delivier@associations-citoyennes.net

. Formation Attac-Récit: « Comment favoriser I'énsarce d'alternatives locales? »

Attac et Récit co-organisent un deuxieme week-emdodmation le samedi 28 et le dimanche 29 jan2i&t2
centré sur la construction de projets alternatitalix. Elle s'appuiera sur la description détaiflém cas concret
d'initiative déja réalisée. Des temps d'analysecpummont le récit de son élaboration et de sa miseecuvre. lls
permettront de faire ressortir les éléments métlogitpues pouvant étre généralisés. Des temps dailten petits
groupes alterneront avec ceux en grand groupefaooriser la participation active de tous.

La formation se déroulera 1 rue Sainte Lucie, PEs&me, samedi 28 janvier de 9h30 a 18h et dima2@lj@nvier
de 9h30 a 13h. Pour tout savoir sur cette formatidtp://www.recit.net/?Formation-RECit-ATTAC-2emesse®n

Les interventions du collectif

+ Le 5 novembre 2011 a Paris

Didier Minot est intervenu aux Rencontres de la Xgsociative de la Ville de Paris lors d’'une taldade et a
présenté les orientations et I'action du collegtifne centaine de personnes. Ce fut 'occasiorrfencer les liens
avec beaucoup de partenaires, notamment Roged&arePierre Worms et Hamou Bouakkaz adjoint auentsr
Paris en charge de la vie associative.

+ Le 10 novembre 2011 a Strasbourg — Débat sur le incement des associations

Jeudi 10 novembre, un débat sur le financementadseciations a été organisé a Strasbourg a findialu
syndicat de I'éducation populaire (SEP UNSA) etad€RES Alsace. Ce débat, ainsi que les atelierd'ant
précéde, a été treés intéressant car il rassentliitfois des conseillers jeunesse et sports, adedidbnnaires
territoriaux, des salariés des associations eéllss

On trouvera sur le site du SEP et du collectif skegiel des réflexions des atelierdttp://sep.unsa-
education.org/images/stories/2011/synthese_debahdement_association_08_12_ 11.pdf

Parmi les prises de position des intervenants relagons celles de :

- Mathieu Cahn (adjoint au maire de Strasbourg)aquécisé comment la ville de Strasbourg et laroonauté
urbaine se sont fixés la mission de clarifier lgations partenariales avec les associations endmisant les
criteres d'attribution et en sécurisant les finammats. Il a insisté sur la nécessité d'une formaties
fonctionnaires territoriaux pour montrer qu'on piairte autrement que par appels d'offres.

- Francoise Castex (députée européenne et animaleidintergroupe service publics du Parlemenbpsiegn),
qui a fait le point sur les perspectives d'évolutidu régime des aides. Pour elle, les nouvellepgsitions
(Paquet Almunia) relachent I'étau mais pas suffisemt. La logique de I'Union européenne reste la
concurrence libre et non faussée. « La concurreggte une compétence exclusive de la Commissidrgegu
traduit par des réglements immédiatement applisadle 'ensemble du territoire de I'Union. Les ficements
publics ne sont possibles que si la Direction d€dacurrence en donne l'autorisation. On est danggime
d'exception, de dérogation. On est en train d'&larg peu mais cela ne change pas la logique didrise».
C'est au niveau national qu'on peut sauvegardealemum de choses, la ou il subsiste un peu de ciétie.
Au nom du principe de subsidiarité les Etats mesipeuvent définir les champs qui relévent de taité
général et protéger certains secteurs par desddi®s de mandatement (ex. de la petite enfance).



Didier Minot (collectif des associations citoyennasappelé le réle fondamental des associations ldasociéte et
analysé ici les politiques qui le mettent en capseés il a présenté les propositions du colleatifipune nouvelle
politique associative.

+ Les 22 et 23 novembre 2011 I'Université d’AutomnealLa Fonda a la Bourse du Travail de Paris

Communigué de presse de la FondaParticulierement touchés par la crise, les assdoiad et les acteurs de
I'Economie sociale et solidaire se heurtent & destations sans précédent: transformation des modes
d’engagement, exigences démocratiques, nouvelleandgues territoriales, alliances avec les entrses,
contribution a I'intérét général, dialogue avec lpsuvoirs publics ou encore place des associatidass la
société civile sont autant d’enjeux, pour aujourd’let demainll est urgent de nous mobiliser pour étre les
acteurs de notre avenirAnimée par la conviction que « faire ensemble »a@&sbie pour construire une société
plus juste et plus responsable, la Fonda a propdbsgn large éventail d’acteurs un exercice de protipe
participatif, afin de faire mouvement et d’élaborées stratégies pour demain. C'est le sens de Véisité
d’Automne, les 22 et 23 novembre prochains, a lar@> du Travail de PariSQuel monde associatif voulons-
nous en 2020 ? Quelles stratégies construire ? ».

4 scénarios prospectifs ont été proposés comme daaseébats participatifs (élaborés a partir : el'enquéte
effectuée aupres d'associations, de groupes loetdbe la contribution d'expertse collectif des associations
citoyennes a participé, avec Bernard Vacheromnades 4 sous-groupes de I'Atelier "Associatiormoétique".

+ Le 7 décembre 2011 a Ivry sur Seine
Soirée débat : « 110 ans aprés la loi de 1901,ayaslir pour les associations ? ».

Didier Minot, qui intervenait, a dressé un histoggapide de la loi 1901 « loi de liberté qui miefia a des siecles
de régime de police » et a présenté les positionsallectif (présentées plus haut). Le débat aépsur les

conséquences de la crise et des plans de riguelaaion des associations. Plusieurs témoignagegté fournis

par les participants, qui constatent d'ores et giéjeecul de la participation au cours des derni@s. Mais celle-

ci est autant liée a des conditions de vie de @tuplus difficiles (horaires de travail de plusptas contraignant,
précarité, migrations alternantes, etc...), chacwaidtese débrouiller avec la crise. Il a été envésdg continuer a
travailler ensemble sur les relations associatamiigctivités. Plusieurs participants sont intééssgar les travaux
du collectif.

POUR EN SAVOIR PLUS SUR LE COLLECTIF DES ASSOCIATIO NS CITOYENNES
CONSULTEZ NOTRE SITE www.associations-citoyennes.net
OU ECRIVEZ-NOUS a contact@associations-citoyennes.net




